REPUBLICA DE COLOMBIA

|.|btl|i;:| ¥ Qrefen
MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS ¥ TRANSPORTE

RESOLUCION No. 'n“ 8616 DEL 19 StF 708

Por el cual se ordena el archivo del Informe Unico de Infraccion al Transporte No 395927 del
23/08/2012, impuesto al propietanc, poseedor o tenedor del vehiculo de placas SZK35%2

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO ¥ TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En gercicio de |as facultades legales y en especial las que le confiere el numeral § del
articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 8 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016
de 2000. los articulos 3, 4 v 10 del Decreto 2741 de 2001 y. el articulo 8 del Decrete 1079
de 2015

CONSIDERANDO

Que el articulo 54 del Decreto 3366 de 2003, expedide por gl Presidente de |la Republica,
establece gue los agentes de control levantaran |as infracciones a las normas de transporte
en &l formato que para el efecto reglamentara el Ministerio de Transporte y, que el informe
de esta autoridad =e tendra como prueba para el inicic de la investigacion administrativa
correspondiente

Clue el articulo 2 de |a Resolucién 10800 de 2003, expedida por el Ministerio de Transporte,
adoptd el formato de informe de infracciones de transporte publico terrestre automaotor

Cue el articulo 3 de la Resolucion 10800 de 2003, establecio gque las Entidades de Control
podran mplemeantar distintos sistemas para la elaboracian de los Infarmes de Infracciones
de Transporte Publico Terrestre Automotor, siempre gue los mismos contengan como
minimo los datos establecidos en el formato adoptado en dicha resolucion,

Que el articulo 4 de la Resolucian 10800 de 2003, determind que |los Agentes de Conlicl
ordenaran la impresion y reparto del Formato de Informe de Infracciones de Transporte
Publico Terrestre Automaotor, de acuerdo con lo sefalado en |a codificacion establecida en el
articulo primero de la dicha resalucion v el formato anexo

Que las autondades de transporte en cumplimiento de sus funciones legales, elaboraran y
trasladaron a esta entidad el Informe Unico de Infraccion al Transporte (IUIT), No 3853927
del 23/08/2012 impuesto al sefor DIAZ ZAPA LUIS ROBERTO como conductor
propietario. possedor o fenedor del vehiculo de placas SZK392 sin realizar |a
correspondiente identificacion de la empresa a la cual se encuentra vinculado el vehiculo o
identificar |3 empresa que transportaba la carga.

Que al revisar el informe enunciado se observa que el codigo citado como presunta
infraccion carresponde al 572 el cual coresponde a una transgresion de la norma de [ns
conductores, propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de transporte piblice en |z
modahdad de CARGA

El Consejo de Estado en sentencia proferida por la Sala de lo Contencioso Administrat /o
Seccwon Primera, con ponencia de la Doctora Martha Scofia Sanz Tobdn on o
expediente 110010324000 2004 00186 01, el 24 se septiembre de 2009, afirmao:
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“Bf caracier de senviclo ptitlico esencial bajo la reguiacion del Estads gue fa fev le oforga af
transporie pdblico, impfica la prefacidn def inferés general sobre ef particular, esenciaiments
en cuanfo & fa garaniia de la prestacidn del servicio ¥ a la profeccion de los usuarios,
conforme 8 los derachos y obligaciones que se dispongan para cada modo de fransporte.

Sin embarga, tenfendo en cuenfa ef principio constitticional que indica que los particilares
stlo son responsables anfe las auloridades por infringir fa Copstifucion Politica y fas feyas,
ef principio de fegafidad consagrado en ef artfculo 29 de la Constitucién Politica que dispona
que el debldo procese se debe aplicar a foda clase de actuaciones judicfales v
adminisirativas, que foda persona se presume inccente v Gque of Gobiemno Nacional ejerce fa
polestad reglamentaria para la debia ejecucitn de las leyes, pero que no puede excederla,
encuenira la Sala que fas condustas por fas cuales se sanciona a fos propietarios,
possedores, lenedores y 108 canduciores refacionadas en fas disposicionss acusadas por ef
actor, esto es en fos artfeulos 15, 16, 21 y 22, no estdn soportadas o fivificarfas en fa fey.

Sohre ef particufar fa Sala prohifa el conceplo de la Sala de Consulta y Servicio Civil dat 16
de oclubre de 2002, rad. N° {.454, M.P. Dra Susana Montes de Fcheverri, que on la parte
pertinente dice:

"De conformidad con & capifulo noveno defa [ey 336 de 1996,... Las autoridades
adminisirativas de transporie,...en efercicio de fa funcién de control v vigilancia que fa
Constitucidn y la fay les alfbuye — como funcion presidencial podrdn, como facultad
derivada, imponer a quienes violen las normas a las gue deben sstar sufetos, segin fa
naturafeza y fa gravedad de fa falfa, las sancignes Hpificadas por Iz lev, cuando se reslicen
o verifigen los supuestos faclicos previstos por of fegisiador para su procedsncia,
supusstos gque deferminan y imffan fa compelencia de las autoridades administrativas de
contral v vigitanaia®

La sofidaridad enfre la empresa de servicio pablico de transports, ef propletario del vehlctio
y el conductor, que confempla of arlfcilo 981 del C.Co, hace relacitn a fas ohligaciones gus
nacen del conlralo de transparte o def coplrado faboral que son privados v fey para fas
partas que se rigen en por fa aulonomia de la volunfad privada, por supuesio, sin petfuicio
dsf acatarmiento que se debie fener respecta de fas normas de orden piiblica.

En esa medida of acta esld viclado de nulidsd, o que impone acceder a las prelensiones de
la demanda, pues clerfamente ef Goblermo al expedir la norma censurada excedié fa
potestad reglamentaria, por o que fa Sala declarard la nulidad de fos articidos 15, 16, 21 y
22 def Decreto 3366 de 2003, porgue coma ya se difo, sf bien fa fey ha sefialado los sujetos
que en malerla de lransporte pitbffea sen sancfonables y las sanciones que se pueden
imponer, no ha tpificado o descrifo Iz conducta que es sancionable respeclo de fos
propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de fransperte ptiblico ferrestre
automafor coleclive de pasaferos vy mixto del radio de accién metropofilano, distrital o
municipal, nf de pasajeras en vehfcula faxi*

Bajo estas clrounstanciag, si nos atenemes 3 la jurisprudencia sentada por el Consejo de
Estado en esta materia, no podrlamos iniciar investigacion administrativa o vincular z las ya
inctadas a los propietarios, posesdores o lenedores de vehiculos de transporte poblico
terrestre automotor en ninguna de sus medalidades, ya que |a interpretacion que hace el
Consejo de Estado respecto de estos sujetos, se hace extensiva a propletarios, poseedores
o tenedores de vehiculos de todas las moedalidades de transports, pargue la Ley 236 de
1996 no tipificd las conductas gue son sancionables respecto de los propistarios,
poseedares o tenedores de vehiculos de transporie plblico terrestre automotar de ninguna
de los modos de transporte.

En completmenta de o anterior ¥ teniendo en cuenta que ia salvaguarda de los intereses
generales obliga a sus gestores a decidir, por imperative constitucional v legal, con
acatamiznts de los principios de economlia, caleridad, eficacia, entre otros, como claraments
Io estipula el Codigo de Frocedimiento Administrative v de lo Contencioso Administrative en
su arficulo 3 gue indica:
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Articulo 3", Principios. Todas |as autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones
gque regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucion Polltica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes
especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreqlo a los principios
del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad,

1. En wirtud del principic del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la
Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y
contradiccion

Ern matena admmistrativa sancionatona, se observaran adicionalments los principios de
legalidad de las faltas ) de las sanciones, de prESunci:jn de inocencia, de no reformatio n
pejus vy non bis m idem

2. En wirtud del principio de igualdad, las autoridades daran el mismo trato y prateccion a las
personas e instiluciones que intervengan en las actuaciones bajo su conocimiento, Mo
obstante, seran objeto de trato y proteccion especial |es personas que por su condicion
economica, fisica o mental se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta.

3. En wirtud del principio de imparcialidad, las autoridades deberan actuar teniendo en
cuenta que |a finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos
de todas las personas sin discriminacian alguna y sin tener en consideracion factores de
afecto o de inlerés v, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva.

4 En wirtud del principio de buena fe las autoridades y les particulares presumiran el
comportamiento leal v figl de unos y otras en el gjercicio de sus competencias. derechos y
deberes

5 En wirtud del principio de meralidad, todas las personas y los servidores publicos estan
obligados a actuar can rectilud, lealtad y hanestidad en las actuaciones administrativas

& En virtud del principio de participacién, las autondades promoveran y atenderan las
imciativas de los ciudadanos, crganizaciones y comunidades encaminadas a intervenir &n
los procesos de deliberacion formulacion. ejecucion. contrel y evaluacion de la gestion
publica

7. En virtud del principio de responsabllidad, las autoridades y sus agentes asumiran las
consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacian de funciones, de acuerdo
con la Constitucion, las leyes y los reglamentos.

8. En wirtud del prnincipio de transparerncia. la actividad administrativa es del dominie publico,
por consiguiente, toda persona puede conocer las actuaciones de la administracion, salvo
reserva legal

9. En virtud del pnncipio de publicidad. las autoridades daran a conocer al publico y a los
interesados, en forma sistematica y permanente, sin que medie peticion alguna. sus actos,
cantratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones gue
ordene la ley. incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva
tal informacién de conformidad con lo dispuesto en este Codigo. Cuando | interesado deba
asumir el costo de la publicacion. esta no podra exceder en ningun caso el valor de la
misma

10. En wirtud del principio de coordinacion, las autoridades concertaran sus gctividades con
las de ofras instancias estatales en el cumplimento de sus cometidos y en el
reconocimiento de sus derechos a los particulares,

11. En virtud del principic de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales,
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evitaran decisiones inhibitorfas, dilaciones o refardos y sanearan, de acuerdo con este
Cadigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad
del derecho malerial objeto de la actuacidn administrativa.

12. En virtud del principio de economla, las autoridades deberan proceder con austeridad v
eficiencla, optimizar el usa del tiempo v de los demds recursos, pracurando el mas alto nivel
de calidad en sus actuaciones ¥ la proteccidn de los derechos de las persanas,

13. En virud del principic de celeridad, las autoridades impulsaran oficiozamente los
procedimientos, e incenlivardn el use de 'as tecnologlas de la informacién vy las
camunicacioneas, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de
los terminos [egales v sin dilaciones injustficadas.”

De las normas trascritas se puede concluir gue |a eleccidn entre [as diferentes alternativas
de actuacion, la administracidn deberd encausarse por agquella que mas se avehga con la
materializacian de estos principios ¥ por ende con el pleno goce de los derschos de los
cidadanas.

Clue ante 1a no afiliacidn o vinculacidn del presunto vehiculo Infractor a alguna empresa
transportadaora, se hace Inaplicable toda actuacidn administrativa gue pueda iniclar esta
Superintendencia; por lo tanto, se hace necesario archivar el Informe de Infraccién al
v Transporte Mo. 395827 sin que exista pronunciamiento de fondo por ser inaplicable toda
actuacion administrativa que pueda inisiar esta Superintendencia.

Clue copia del presenie acto administrativo debe remitirse al Grupo de Vigilancia e
Inspeccidn de ta Superintendencia Delegada de Transito y Transpore de esta
Superintendencia, para lo de su competencia con relacion a los descrite en gl artlouls 93 de
la Ley 760 del 2002,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo definitivo del Informe Unico de Infraccion al
Transporte 383827 del 22/08/2012 impuasto al vehiculo de placas SZK392 impuesto a DIAZ
, ZAPA LUIE ROBERTO par las razones expuestas en la parte motiva.

En merito de lo expuesto, este Despacho, \
]

ARTICULO SEGUNDO: Gomuniguese por intermedio de la Secretaria General de |a
Superintendencla de Puertos y Transporte, &l contenido de la presente decision al Grupo de
Vigilancia e Inspecelon de la Delegada de Transito y Transporte de la entidad para lo de su
Competencia.

ARTICULD TERCERGC: La presente providencia, enfra @ regir a partir de la fecha de su
expedicion.

Dada en Bagota D.C. a los 18610 14 5tk 70ih

CUMPLASE.

JORGE ANDRES ES Bn’ﬁ&;AJARDn

Superinténdent _rﬁelegada de Transite y Transporte Terresire Automotar

DIGITE; DIANA BARZOMDURAN
Revlsé. SODRDINADORA GRUPD [AIT
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